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当地时间2月26日，利比亚东部城市班加西，反政府示威者做出胜利手势庆祝。

2月18日，巴林数千民众为在抗议活动中被打死的示威者送葬。

也门民众2月22日在首都萨那举行示威活动

2009年，上任不久的美国总统奥巴马来到开罗，发表对阿拉伯世界的外交政策演说，表示

希望寻求美国同伊斯兰世界建立一个新的开始，并呼吁结束周而复始的怀疑和争议。但直

到如今，奥巴马政府似乎并未拿出一套清晰的中东战略，怀疑和争议也未停止。美国一方

面希望推销“中东式民主”，以维护自身在全球的“民主、自由”形象，另一方面要极力维护
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其在中东国家的现实利益和影响力。

现实与理想总存在差距。2011年中东国家爆发的反政府抗议浪潮，把以美国为首的西方国

家在中东问题上的两面性暴露无遗，让美国和西方尴尬不已。

立场摇摆犹如闹剧

最近几周来，以突尼斯动乱为起点的民众游行蔓延到埃及、也门、约旦、巴林、利比亚，

一系列突变让白宫措手不及，只能临时上马处理危机，高官言论在当政者和抗议者之间摇

摆，对各国形势表态各异，前后对比甚至显出一种戏剧效果，这在美国亲密的中东盟友埃

及表现最为明显。

起初，奥巴马因中央情报局对埃及动荡预估不足，对一向“无所不知”的情报系统提出批

评，而这只是不满的开始。在随后的18天里，奥巴马政府发现自己的表态总是赶不上埃及

局势的变化速度。

1月25日埃及开始陷入动荡，美国表态暧昧，未与穆巴拉克划清界限。美国国务卿希拉里

表示“相信埃及政府是稳定的，并正寻求回应埃及人民的合法需求与利益”。

但随着示威游行不断升级，美国发现埃及局势并非如此前估计得那样容易控制。1月28日

的“愤怒周五”迫使穆巴拉克解散内阁，奥巴马要求埃及总统确实履行在电视讲话中的承

诺，采取具体的步骤和行动，此番表态明显加大对埃及政府的压力。随后，奥巴马发表讲

话称，埃及需要有切实与和平有序的过渡，且必须“从现在开始”，此言被视作对穆巴拉克

做出的最强硬表态。

但在2月5日，奥巴马派往埃及斡旋的特使威斯纳公然称穆巴拉克是美国的“老朋友”，“穆

巴拉克总统能继续领导相当重要”，这无异于表示美国对穆巴拉克的态度又有所软化。但

希拉里当天紧急出面澄清：“威斯纳发表的是个人意见，并非代表美国政府。”

直到穆巴拉克2月11日辞职，美国迅速调整口径，奥巴马当天发表讲话，以热情洋溢的措

辞称：“在我们的有生之年，鲜有时刻能有幸见证历史的发生……埃及人以非暴力扭转乾

坤，把历史导向正义的行动鼓舞了我们！”

但美国政府的欢呼似乎为时尚早，随后几天，其昔日盟友也门、约旦、巴林等国政府，也

纷纷面对示威浪潮焦头烂额，当局与抗议者陷入僵持阶段。原本持“民主”、“人权”论调的

美国政府又表现出迥然不同的态度。国务卿希拉里接受媒体专访时表示，不论是埃及或是

巴林，美国当然希望都能达到一致的人权标准，然而依个案不同，落实程度也会不同。当

被问到美国是否会比照对待埃及的方式，谴责巴林政府迫害人权、并要求政府立刻重组

时，希拉里表示无法预期最后的结果。

频繁斡旋确保利益

美国立场不断摇摆，原因就在于其并未在几个相互冲突的目标之间找到平衡：既需要因能

源和反恐与一些国家保持战略盟友关系，又不愿意站到抗议民众对立面；既要推销中东民

主改造计划，又担心政府更迭出现军人专制或者极端伊斯兰教派掌权。

当所谓人权、自由、民主等价值观遭遇国家利益需要而不可调和时，后一股力量必将在角

逐中占据上风。正如英国城市大学中东政策问题教授罗斯玛丽·霍利斯所说，美国没能把平

衡拿捏好，现在便被夹在双方中间。“他们冠冕堂皇地坚称自己支持民主和开放，实际上

却很乐于允许那些政权把改革放到一边。”
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作为“基地”组织一个大本营的也门，已逐渐成为美国海外反恐的“前线国家”，如果也门政

府垮台，美国国土安全防线将面临严峻威胁。海湾小国巴林虽然人口不到100万，但却是

美国第五舰队总部所在地，也是就近监视和遏制其中东大敌伊朗的“桥头堡”。此外，美国

在沙特设有海军和空军基地，在阿曼建有可供美军海空共用的机场。这些国家的政权，美

国一个都丢不起。

日前，美国政府已经展开一系列外交工作，希望打消盟国的疑虑，把中东局势保持在可控

范围内。2月13日开始，美国政府官员实施繁忙的外交工作计划。奥巴马致电多国领袖，

重申支持埃及政权过渡，又计划提供财政支持。美国官员说，他们已经主动向埃及各省领

导人表示要提供援助，并且正在等待回应。

美国参谋长联席会议主席迈克·马伦和美国负责政治事务的副国务卿伯恩斯出访约旦和以色

列，向这两个美国在中东地区的盟友表示支持。而奥巴马首席反恐顾问约翰·布伦南也积极

与也门总统萨利赫进行电话交流，敦促也门总统避免采用暴力应对游行。美国副总统拜登

还与沙特阿拉伯、科威特和伊拉克领导人通了电话，讨论中东局势。

经历埃及乱局后，美国在执行中东政策时，已经谨慎调整与执政者和民众打交道的思维，

在“高唱民主”的同时，避免疏远盟友而损失自身利益。

双重标准对待动荡国家

近日《纽约时报》发表一篇题为《美国在对待伊朗和巴林的骚乱时遵循两种路线》的文

章，该文称，伊朗和巴林为避免出现让埃及政府倒台的那种情况，都采取镇压抗议者等做

法，对于这两国政府，奥巴马政府的反应截然不同。为何美国在两个类似的情况下做出的

反应不同？

对此，美国智库卡内基国际和平基金会中东项目主任玛丽娜·奥塔维在接受记者采访时这样

解读美国政府的决策逻辑：“伊朗是一个敌视美国的国家，因此华盛顿希望看到伊朗的抗

议能够带来政权改变。而美国在巴林有第五舰队的海军基地，因此它不希望看到巴林发生

可能会让美国失去海军基地的政权更迭。美国希望巴林进行自上而下的改革，而且改革的

方式不会威胁美国的利益。”

对于美国在中东动荡问题上的不同对策，美国智库卡托研究所防务和外交政策副主席泰

德·卡彭特也向记者表示，这反映不同的美国利益。“巴林是美国的长期盟友，对于美国的

军事基地非常重要。而利比亚一直和美国关系不佳，并且曾公开和美国敌对。因此，美国

对于两个国家政权被推翻的可能有着不同的反应”。

卡彭特说：“美国希望看到伊朗政府被推翻，正是因为美国认为，任何接替它的政府在和

美国关系上都会更好。另一方面，巴林的政权，和埃及一样，若被推翻对美国有很大的不

确定性。这也是为什么奥巴马政府在埃及出现动荡时一直保持沉默，直到穆巴拉克显然已

经无力为继。”

卡彭特表示，美国在中东地区采取的政策是将自己和腐败、专制的政权联系在一起。他认

为：“这已经极大伤害了美国在中东地区的信誉。这是一种非常短视的政策，而且这种政

策正在崩溃。”他表示：“美国自二战以来的政策一直是：如果在一个民主、但敌视美国的

政府和一个专制、但亲美的政府间进行选择，美国将选择后者。民主是美国希望达到的一

个目标，但却是一个次要的目标。如果美国领导人认为，美国的安全和外交政策利益受到

威胁，那么民主是可以牺牲的。”
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19世纪英国政治家迪斯雷利曾说过这样一句话，“没有永恒的敌人，也没有永恒的朋友，

只有永恒的利益”。此后这句话一直被英国政府奉为处理国与国关系的准则，并被广泛引

用。而英国在这次中东动荡事件中的所作所为正是迪斯雷利这句名言的印证。

以对待利比亚领导人卡扎菲为例，卡扎菲的形象在英国经历了一个“从人到鬼，从鬼到

人，又从人变为鬼”的过程。英国与利比亚交恶源于1988年英截获一艘据称为爱尔兰共和

军运送军火的货轮，同年底，一架泛美航空公司客机在苏格兰洛克比小镇上空爆炸坠毁，

机上259人全部罹难。英国指责卡扎菲是这起恐怖事件的幕后主使。从那时起卡扎菲便从

一个北非国家统治者变成英国人眼中的“独裁者、魔鬼和暴君”。

而布莱尔出任英国首相后，积极推动两国关系缓和，并数度出访的黎波里。在英国的斡旋

下，利比亚表示愿放弃大规模杀伤性武器研制，对洛克比空难承担责任，向英国赔付27亿

美元的巨额赔款。布莱尔则投桃报李，批准向利出售导弹和防空武器系统。随后英国政要

纷纷出访的黎波里，英国石油公司也重返利比亚。布莱尔在卸任后还出任卡扎菲私人顾

问，继续与卡扎菲密切交往。这时的卡扎菲在英国人眼中已褪去魔鬼的形象，重新变身为

人。

而如今，利比亚发生动荡，英国媒体连篇累牍地抨击卡扎菲“充分暴露暴君本质”。这时卡

扎菲再次变为魔鬼。

对于英国为何在卡扎菲问题上立场反复，伦敦政经学院教授格吉斯指出，当商业利益成为

主导时，人权和法治便变得无足轻重了。吸引英国的无非是利比亚的石油和天然气，其次

是价值为600亿~800亿美元的主权财富基金的经营权。据最近解密的一份英国政府文件

称，利比亚是为数极少的几个在中期前景中具有大量增加能源供应能力的国家之一。

长期以来，美英等国出于对伊斯兰极端主义与西方文明冲突的担忧，乐于扶植相对温和、

但权力高度集中的阿拉伯政权。当风暴袭来，突尼斯、埃及原政权瓦解，似乎已经“臣

服”的卡扎菲也在风雨飘摇之中时，美英等国一则以喜，一则以忧。喜则可以火中取栗，

忧则极端势力可能乘势而起，这些都是“永恒利益”使然。

中东民众反美情绪增长

许多专家认为，中东发生的系列动荡事件表明，美国和西方主导的中东地区局势发生了巨

大变化。美国和西方在中东两面下注的手法经这次事件充分暴露后，它们在中东地区的影

响力将会下降。

一方面，中东乱局在一定程度上降低美国为代表的世界秩序的威信。以色列多学科研究中

心研究员约翰森·斯皮尔认为，埃及乱局出现后，美国模棱两可的表态对30多年的盟友来说

是“落井下石”。穆巴拉克下台后，埃及国内亲美和反美势力都会重新审视美国政府的可信

度。美国对于埃及问题的处理方式会使其他阿拉伯盟友担心，一旦自己陷入困境，也会遭

到美国抛弃。由此，美国在整个中东地区的信誉会受损。甚至在以色列都有媒体发出“以

色列是否在埃及之后成为美国下一个抛弃的盟友”的评论。

另一方面，亲美政权将对美国的援助相对慎重。民众示威推翻执政家族，尤其是中东强人

穆巴拉克经营30年的政权被短短18天的抗议游行推翻后，更鼓励各国民众轮番采用这种政

治参与方式，而中东民众普遍存在反美情绪，面对民意对抗的政权认识到，依靠接受美国

援助，不仅无法真正满足民众发展要求，反而容易沦为众矢之的，政权根基很难牢固。

亲政府的叙利亚日报《祖国报》说，突尼斯等国事件是“一个教训，任何阿拉伯政权特别

是那些和突尼斯一样指望‘朋友’来保护自己的阿拉伯政权都不应当忽视”，“等待西方买主

的阿拉伯领导人应当根据阿拉伯人民、而不是那些遥远国家的利益来作出阿拉伯人的决
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定”。

一些专家认为，未来在剧烈动荡后催生的政治民主化背景下，一些阿拉伯国家对美政策孕

育变化，加上伊斯兰势力的作用，中东地区反美主义进一步抬升的可能性将会增长。

利比亚示威者：

已控制80%领土

2月27日，利比亚局势动荡进入第12天。卡扎菲的儿子赛义夫称，在利比亚3/4国土上人民

的正常生活仍在继续。但示威者却声称已经控制80%的利比亚领土。

据总部设在阿联酋迪拜的阿拉伯电视台2月27日报道，利比亚首都的黎波里西部的重镇扎

维耶当天被示威者占领。但英国媒体的报道却说，截至2月26日，利比亚首都的黎波里仍

控制在卡扎菲及其支持者手中。

在被示威者占领的东部城市班加西，已宣布辞职的司法部长阿卜杜·贾米勒2月26日宣布决

定建立临时过渡政府，这一决定受到不少人的欢迎。

据联合国估计，利比亚反政府示威自2月15日爆发以来，已有超过1000人丧生，其中红十

字会国际委员会2月27日发表的一份声明说，在冲突最激烈的城市班加西已有256人死

亡，2000多人受伤。总部位于日内瓦的联合国难民署2月27日称，在过去一周中有逾10万

人逃离利比亚。

英国特种部队

潜入利比亚救出150人

英国空军2月26日秘密动用运输机从动乱的利比亚南部沙漠油田成功营救约150名各国被困

者。

英国《每日镜报》2月27日说，这次营救行动没有得到

利比亚卡扎菲当局的任何协助，完全是英军独立完

成。英国这次派出两架C-130“大力神”运输机，搭载英

国最精锐的特种部队“特别舟艇中队”。从他们预计设

定的路线秘密潜入利比亚第二大城市班加西的南部地

区。由于目的地情况复杂，当地除石油工人外，还有

不少各派别的武装力量。一名被营救者表示，整个行

动非常保密，他们几乎是最后一刻才被告知营救行

动，因为一旦媒体提前知道，后果就可能完全不同。

（本报综合新华社、《人民日报》等媒体消息） (本文

来源：北方新报 ) 
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