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El proyecto de ley que faculta a las FF.AA. para protegerlas ingresard al Senado con discusién inmediata:

Crisis social chilena suma ataques a nueve
de 12 infraestructuras consideradas criticas

Paises como Espafia incluyen en esa categoria a servicios que van desde el suministro de energifa hasta el
espacio. Agitada jornada en La Moneda en busca de consenso para sumar a los militares en la vigilancia.

EQUIPOS DE POLITICA y CRONICA

—Muchachos, ;cémo estan?

—Bien, Presidente.

—iQué envidia!

A casi 40 dias del estallido de la
crisis social, el breve didlogo entre
el Presidente Sebastidn Pifiera y
los reporteros gréficos y camaro-
grafos que cubren sus activida-
des, ayer, en el Salén Azul de La
Moneda, ilustra el trance que vive
el Gobierno.

Un pais convulsionado por las
manifestaciones, una agenda so-
cial aun en ciernes, un acuerdo
politico para una nueva Constitu-
cién que no termina de asentarse
y una economia herida por los sa-
queos e incendios son solo algu-
nos de los frentes abiertos en me-
dio del mayor desafio que enfren-
ta Chile desde el regreso de la de-
mocracia.

Apremiado por la necesidad de
paz social, el Gobierno optd por
acometer un quinto reto, retomar
el orden publico, con un proyecto
de ley que autoriza a las Fuerzas
Armadas pararesguardar infraes-
tructuras criticas.

Libera a carabineros

Recibida con dudas por algu-
nos sectores de la oposicidn, ayer,
la iniciativa fue analizada a todo
nivel: en el Comité Politico de La
Moneda, en una reunién del Pre-
sidente con los otros poderes del
Estado, en el Parlamento y hasta
en los matinales de television.

El jefe de Estado anuncié que el
proyecto llegarfa a mds tardar hoy
al Senado —al cierre de esta edi-
cién segufa en elaboracién— y
con discusién inmediata.

Su propésito “no es que los mi-
litares salgan a las calles, como di-
cenalgunos”, planted Pifiera, sino
que protejan infraestructuras cri-
ticas —que ejemplificé en los ser-
vicios de electricidad, agua pota-
ble, telecomunicaciones y sa-
lud—, sin tener que declarar un
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estado de excepcién constitucio-
nal ni, por ende, restringir las li-
bertades de las personas.

“Sin ellas (las Fuerzas Arma-
das), es imposible normalizar el
pais”, reafirmé el senador Andrés
Allamand (RN).

El ministro de Defensa, Alberto
Espina, agregé un factor préctico:
la medida liberaria a 1.500 carabi-
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neros que hoy vigilan esas instala-
ciones para reforzar el control del
orden publico.

Los encuentros para preparar
el proyecto comenzaron el sdba-
do, cuando el Presidente Pifiera
recibid en su casa a los titulares
del Interior y de Defensa, entre
otras autoridades. Desde allilla-
maron a parlamentarios de la

“ Cuando esté en

riesgo esa infraestructura
critica, me parece que es
absurdo no permitir la
colaboracion de
nuestras Fuerzas
Armadas”.

SEBASTIAN PINERA
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

“ No podemos

naturalizar la presencia
de las FF.AA. en las
calles. Por esa razon
esperamos revisar el
proyecto en
profundidad”.

JAIME QUINTANA (PPD)
PRESIDENTE DEL SENADO

“ Hay un sector de la
oposicion que dice que
condenaria la violencia,
pero cuando el Gobierno
toma medidas para
Jrenarla, se oponen. Eso
no es coherente”.

ALBERTO ESPINA
MINISTRO DE DEFENSA

oposicién, entre ellos, al presi-
dente del Senado, Jaime Quinta-
na (PPD), para evaluar su dis-
posicién.

Ayer y en reuniones con sena-
dores, Felipe Harboe (PPD) ad-
virtié a representantes del Go-
bierno que su definicién de infra-
estructura critica es demasiado
amplia, lo que hard dificil sumar

votos a favor.

Segtn senalan en La Moneda,
algunos criterios son que el Eje-
cutivo pida a las FF.AA. —me-
diante un decreto presiden-
cial— que resguarde la infraes-
tructura critica cuando “exista
un riesgo de la seguridad nacio-
nal”, que las tres ramas usen las
mismas reglas de uso de la fuer-
za del reciente estado de emer-
gencia (pero perfeccionadas a la
luz de esa experiencia, segtin co-
mentd Espina), las cuales las au-
torizan a disparar como legitima
defensa cuando sean atacadas.

El apoyo de las FF.AA. al res-
guardo de infraestructuras criti-
cas es una practica extendida en
el mundo (ver nota relacionada).

Espafia, por

forestales a puertos del Biobio) y
administracién (intendencias,
gobernaciones y diversas entida-
des ptblicas, ademds de AFP).

No hubo firmas

En el encuentro de ayer con
los poderes del Estado (ver foto-
graffa), el Presidente Pifiera bus-
caba mostrar una opinién undni-
me sobre la importancia de res-
guardar el orden ptblico.

Solo horas antes, los invitados
recibieron un correo electrénico
que los convocaba a la firma de
un “Acuerdo por la paz, la demo-
cracia y contra la violencia”. Du-
rante el encuentro se les entregd
el documento, pero los presentes
se excusaron de firmarlo, segin
trascendid, porque no fueron
consultados previamente y por-
que contenfa afirmaciones mds

alld de “un impera-

ejemplo, tiene una

tivo como lo es la

lista de 12 sectores URGENCIA busqueda de paz so-
clave: energifa, in- El proyecto ingresara al cial”, se comentd.

dustria nuclear, tec-  Senado con discusion En publico, Quin-
nologfas de la infor- inmediata (seis dias  tana y el diputado

macién, transporte,
suministro de agua,
suministro de ali-
mentos, salud, sis-
tema financiero, industria qui-
mica, espacio, recursos natura-
les y administracion.

Desde el 18 de octubre, Chile
suma ataques a nueve de esas in-
fraestructuras: energfa (edificio
corporativo de Enel y tendidos de
alta tensién en Antofagasta, Val-
paraiso y Biobio), tecnologias de
la informacién (fibra éptica de
Alto Hospicio y torre de telefonia
celular en Caldera), transportes
(metro de Santiago, buses de Red,
plazas de peaje en autopistas de
Tarapacd, Antofagasta, O’Hig-
ginsy Biobio), agua potable (sani-
taria Aguas Antofagasta), ali-
mentos (decenas de supermerca-
dos en casi todo el pais), salud
(posta de Pozo Almonte y Hospi-
tal de Coquimbo), sistema finan-
ciero (decenas de sucursales ban-
carias en al menos nueve regio-
nes), recursos naturales (rutas
que permiten llevar productos

Exautoridades de Interior, Jorge Burgos y Cristébal Lira,
respaldan que FF.AA. puedan resguardar infraestructura bdsica

R. LATORRE

Europa. Chile tiene una memoria, y hay una cosa

Diversas posturas en la oposicion

para cada tramite
constitucional).
|

Ivédn Flores (DC)
plantearon criticas a
la iniciativa de las
FF.AA. —el presi-
dente del Senado dijo que no hay
evidencia “categdrica” sobre el
aporte de las FF.AA. al control
del orden ptblico— y que la
agenda social debe, en su opi-
nién, avanzar con mds rapidez.
Con todo, el proyecto de ley es
parte de una baterfa de siete ini-
ciativas relacionadas con seguri-
dad que, a su vez, son el pilar del
citado acuerdo, el cual fue distri-
buido ayer a los dirigentes de
Chile Vamos en el Comité Politi-
co. “Esta serd la semana de la se-
guridad”, sefialé uno de los pre-
sentes, aludiendo al impulso co-
municacional que se dard a los
proyectos sobre modernizacién
de las policias, fortalecimiento al
sistema de inteligencia, ley an-
tiencapuchados, ley antisaqueos
y antibarricadas (todos en trdmi-
te) y dos nuevos: el de las FF.AA.
einfraestructura critica y un esta-
tuto de proteccién de las policfas.

en el uso de los militares que puede ser muy
duro para un grupo de gente, puede llegar a ser
contraproducente, pero cuando esta flaqueando
la cantidad de carabineros, se debe recurrir a
otras fuerzas”, indicé Lira.

Burgos, por su parte, indicé que alin cuando
no se conocen los detalles del texto, “en princi-
pio me parece consistente crear condiciones
juridicas claras para que atendidas circunstan-
cias, defendidas con claridad en la ley que se
dicte, puedan las FF.AA. asegurar el funciona-
miento de los servicios publicos”, con el fin de
que las policias puedan "destinar sus recursos a
reponer el orden publico, desde hace mas de un
mes en grave situacién”.

Para sustentar esa postura, el exsecretario de
Estado llamo a tener presente que actualmente
existen areas en las que las FF.AA. ya desempe-
fian funciones especiales, como las tareas que
cumple la Armada en el borde costero, y las que
ejecuta la FACh en aeropuertos.

En la ex Nueva Mayoria, en tanto, se mantu-
vieron las diferencias por la iniciativa. Mientras
Harboe mostr6 su disposicion a legislar en la
medida que se "defina qué entendemos por
infraestructura critica”, Insulza rechazé la
iniciativa. “"Estoy totalmente en contra. Se
imaginaran lo que es para gente de mi genera-
cion ver militares en la calle de nuevo”, dijo.

Una postura intermedia expresaron el sena-
dor PPD Guido Girardi y su par independiente
Pedro Araya, quienes condicionaron su apoyo a
un “compromiso de las FF.AA. de respetar los
DD.HH., asi como someterse a los escrutinios de
las instituciones que velan por ellos, y acatar las
auditorias” de organismos internacionales,
seglin explicé Girardi, quien ademas indic que
se haran parte de las acciones legales “"para
perseguir a los saqueadores que tratan de
utilizar este contexto de movilizacién para
violar la ley”.

Ayer por la mafiana, el presidente de la
comision de Seguridad de la Camara Alta,
Felipe Harboe (PPD), conforméd una mesa
transversal para discutir una propuesta de
reforma a las policias. La instancia estara
conformada por senadores como José Miguel
Insulza (PS), Juan Antonio Coloma (UDI) y
Jaime Quintana (PPD), pero también por figu-
ras que se han desempefiado como autoridades
en distintos cargos del Ministerio del Interior,
como Jorge Burgos (DC) —quien lider¢ la
cartera durante el segundo gobierno de Miche-
lle Bachelet— y Cristdbal Lira, subsecretario de
Prevencion del Delito en la primera administra-
cion de Sebastian Pifiera.

Tanto Burgos como Lira se mostraron ayer de
acuerdo en los fundamentos del proyecto plan-
teado por La Moneda. "Lo veo como una opor-
tunidad. Cuidar la infraestructura critica con
militares se da en muchos paises. Es normal en
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Cristobal Lira, exsubsecretario de
Prevencion del Delito.

Jorge Burgos (DC), exministro del
Interior.

Desde México hasta Francia:

FF.AA. pueden proteger
instalaciones criticas en paises
de la region y europeos

L

En EE.UU. opera la Guardia Nacional, dependiente del Ejército.

ALBERTO MILLAN

La proteccién de infraestructura estra-
tégica por parte de las Fuerzas Armadas,
que ha propuesto el Presidente Sebastidn
Pifiera, ocurre en otras naciones de la re-
gidn, asi como en otros paises.

B Ameérica Latina

Segtin recoge un informe de la Red de
Seguridad y Defensa de América Latina
(Resdal), Brasil, Colombia, Ecuador, Mé-
xico y Nicaragua el Ejército estd facultado
para actuar en este tipo de instalaciones.

El documento especifica que desde los
90, en Colombia —un pafs afectado por
décadas por violencia politica y de gru-
pos narcotraficantes— existen operacio-
nes militares permanentes para vigilar
oleoductos, gasoductos, instalaciones
eléctricas y ejes viales. También se reali-
zan operaciones de apoyo a las empresas,
publicas o privadas, que administran

esas infraestructuras.

En Brasil se implementa desde 2012 el
proyecto Proteger, que entrega a milita-
res responsabilidad en la defensa de in-
fraestructura como centrales hidroeléc-
tricas, ferrocarriles o puertos. Segtn la
web del ministerio de Defensa, el plan
tiene como fin “ampliar la capacidad del
Ejercito” para proteger la “integridad de
las instalaciones y servicios, que si se inte-
rrumpen tendrfan un grave impacto eco-
némico, social y ambiental”.

Ello complementa a la disposicién
constitucional Garantia de Ley y Orden,
explica a “El Mercurio” Silvia Ramos, del
Centro de Estudios de Seguridad y Ciu-
dadania de la Universidad Candido Men-
des, que permite a las FF.AA. realizar
“actividades que normalmente solo estdn
permitidas para la policfa, como patru-
llas, operaciones y seguridad en la calle”.

En el caso de México, que sufre el pro-
blema del crimen organizado, los milita-
res se han involucrado fuertemente en la

seguridad ptiblica desde la década de los
2000. Sin embargo, las FF.AA. estdn a
cargo del cuidado de la infraestructura
desde hace varias décadas, explica el ex-
perto del Instituto Nacional de Ciencias
Penales de México, Martin Barrén, que
detalla que en ese pafs la industria petro-
lera, la eléctrica y las instalaciones que tie-
nen que ver con informacién sensible pa-
ra las autoridades son las resguardadas.

B Europa

En Europa, segtin un informe del Ge-
neva Centre for Security Sector Gover-
nance (DCAF), Austria, Bélgica, Dina-
marca, Francia, Italia, Paises Bajos, No-
ruega, Suecia y el Reino Unido, el Ejercito
puede ser usado para la proteccién de
edificios. Varios de esos paises han sido
en las dltimas décadas escenarios de aten-
tados yihadistas.

Segtin un documento de 2016 del siste-
ma de seguridad nacional francés, Vigipi-

s

rate, enfocado en la amenaza terrorista,
las Fuerzas Armadas son parte de la es-
trategia para proteger “transporte, las
instalaciones peligrosas, las redes, la ca-
dena alimentaria y la salud”.

Otro caso que no estd detallado en el
texto de la DCAF es el de Espania. La ley
organica de Defensa Nacional de 2005
—un afio después de los antentados en
Madrid— permite que las FF.AA. se ha-
gan cargo de la proteccién de puertos, ae-
ropuertos, centrales nucleares, depositos
de combustible, entre otras instalaciones.

Las FF.AA. cuentan, ademds, con el
plan de contingencia “Cota de Malla”,
para que militares protejan los objetivos
asignados. Esa operacién fue activada
tras los atentados de 2004 y para la boda
del rey Felipe VI —entonces principe de
Asturias— en ese afio. Ademds, se ha

EJERCITO.— Soldados brasilefios escoltan camiones cargados de combustible.

evaluado frente a la crisis catalana.
N Estados Unidos

La Guardia Nacional, dependiente del
Ejército de EE.UU., estd dedicada a la se-
guridad de los aeropuertos y a la ciberse-
guridad de la infraestructura critica. “La
mayor parte de la infraestructura en Esta-
dos Unidos estd en manos privadas. Las
tropas federales solo se despliegan parala
proteccién de la infraestructura en caso
de emergencias en las que las autoridades
estatales y locales no puedan manejar la
situacién”, comentd a “El Mercurio” Pa-
trick Eddington, experto en seguridad
del Instituto Cato y exanalista de la CIA.
Ese tipo de despliegues no solo opera en
casos como ataques terroristas, sino tam-
bién en catdstrofes nacionales.
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