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. In de visie van
Donald Trumpmaken
andere landen misbruik
van de Verenigde Staten.. De Amerikaanse
president verwerpt
daarom de naoorlogse
wereldorde.. Dat kan leiden tot
meer onrust en een
machtsvacuüm waar
China in kan springen.. Zelfs na Trump
krijgen de VS het moei-
lijk om het vertrouwen
van hun bondgenoten
te herstellen.

B u i t e n l a n d

Van ‘AmericaFirst’

O
p2 september 1987 verscheen
eenopiniestuk inTheNewYork
Timeswaarinwerd verkondigd
dat dewereldAmerikaansepo-
litici uitlachte. Andere landen
zoudenprofiteren vandeVer-

enigde Staten, zowel op economischalsmilitair
vlak.Daarommoestendebondgenoten vande
VSeenbelastingbetalenom ‘onze reusachtige
tekorten aan te vullen, onzebelastingen te ver-
lagen, enonzeboeren, onze zieken, onzedaklo-
zen tehelpen’.

DeAmerikaansepolitici haaldenerhun
schouders over op.Hetwasmaar een schot-
schrift van eenbrulboei die aandacht zocht.De
wereld gingonverstoorbaar verder.

Debrulboeiwachtte zijn tijd af. Vandaag is hij
president vandeVerenigde Staten vanAmerika.

Hetwereldbeeld vanDonaldTrump,dieder-
tig jaar geledennoggewooneen vastgoedmogol
was, is al die tijdhetzelfde gebleven, stelt Ivo
Daalder.De voormaligeAmerikaanseNavo-am-
bassadeur onderdeDemocraatBarackObama,
kwamonlangs inAmsterdamDe lege troonpre-
senteren. Indat dezemaand verschenenboek
analyseert hij samenmet collega-politicoloog
JamesLindsayTrumpsbuitenlandbeleid.

InTrumpswereldbeeldkomendeVSopde
eerste plaats enmoetenalle anderenbetalen,
legtDaalder uit.Daarmee verwerpt hij denaoor-
logsewereldordedie opbepaalde regels berust.
Dat is nochtansdebelangrijkste erfenis die
onze voorgangershebbennagelaten, zodruk-
te JamesMattis Trump in juli 2017nogophet
hart.Mattis, Trumpsdefensieminister tot hij in
december 2018 vertrok, legdeuit dat die regels
gaanover collectieve veiligheid, het openen van
vrijemarkten enhet bevorderen vandemocra-
tie,mensenrechten endemocratie.

Het pleidooi kreeg een typischTrumpiaanse
repliek: ‘Dat is precieswat iknietwil.’

BlinkenDe staD op een heuvel
Hetbeleid vanTrumpvormt eengrotebreuk
methet verleden. ToenRonaldReagan in1988
als president afscheidnamvan zijn volk, verge-
leekhij deVSmet ‘eenblinkende stadopeen
heuvel, eengrote, trotse staddie is gebouwd
op stenendie sterker zijndanoceanen, geze-
genddoorGod, enkrioelend vanalle soorten
mensen’.

Demetafoor illustreerdedeAmerikaanse am-
bitie eenwereldwijd voorbeeld te zijn. Eennorm
omnaar te streven. Zohaddie stad vrije havens,
die zoemden vanbedrijvigheid en creativiteit en
iedereen leefde er in vredemet elkaar. Als er al
stadswallenmoesten zijn, verteldeReagan, ‘dan
hebbendiedeurendie openstaan voor iedereen

Onder Donald Trump
trekken de VS zich
terug als wereldleider.
‘Trump ziet louter
concurrenten die
eropuit zijn van
hemzelf en de VS te
profiteren, en die hij
dus moet verslaan.’

in het kort

“
‘DeVSbiedenniet het
beeld vandegewonde
reusdatTrump
regelmatig oproept’
ivo Daalder
Voormalige Amerikaanse
ambassadeur bij de Navo
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die ermet eengoedhart doorwil gaan’.
Anno2019 is de stadopdeheuvel eenburcht,

met eenopgehaalde loopbrug enblokkades in
dehaven.Debelangrijkste bewoner ervanblijft
het liefst binnen zijnmuren. Trumpzietmon-
diaal leiderschapniet als deoplossingomde
problemenvandeVSop te lossen,maar als het
probleemzelf.

‘Wanneerbuitenlandexpertsnaar dewereld
kijken, zien ze vriendenen vijanden, bondge-
noten en tegenstrevers’, verklaartDaalder. ‘Als
Trumpnaardewereldkijkt, ziet hij louter con-
currentendie eropuit zijn vanhemzelf endeVS
teprofiteren, endiehij dusmoet verslaan.’

‘Het is schokkendhoeweinigTrumpweet
vanhoebuitenlandsbeleidwordt gemaakt,
enhij lijkt daar ooknog trots op te zijn’, zegt
ChristopherPreble, buitenlandspecialist vande
conservatieveAmerikaansedenktankCato In-

Het was Trump tegen de rest op de tumul-
tueuze G7-top in Canada, juni 2018. De presi-
dent van de VS trok bovendien zijn handen af
van de slotverklaring. Foto: ReuteRs

stitute. ‘Hij is natuurlijk deels gekozenomwille
van zijn verzet tegenhet bijzonder impopulaire
buitenlandsebeleid vandeVS, dat de afgelopen
twintig jaar heeft geleid tot dure oorlogenmet
weinig resultaten.’

Tochmoetenwewars vande retoriekkijken
naarwathet buitenlandbeleid vanTrumpóók
is. ‘Indepraktijkheeft hij dingengedaandie
helemaal tegen zijnbeloftes ingingen’, aldus
Preble. ‘Zokreeghij lof vanhet doorhemzo
verachte establishment toenhij raketaanvallen
gelastte tegenSyrië, of deoorlogsinspanningen
inAfghanistanopvoerde inplaats vandie stop
te zetten.’

AmeriCA Alone
Niettemin is duidelijk dat de slogan ‘America
First’ steedsmeer afglijdt naar ‘AmericaAlone’.
DemandieTheArt of theDealheeft geschreven,

is beter inhet verbrekendanhet sluiten van
deals, aldusDaalder, eengeborenNederlander
die in 1994deAmerikaansenationaliteit kreeg.
‘Hij is een slechtedealmaker,maar eengewel-
dige verkoper. Zeker bij zijn achterban scoren
uitsprakendathet andersmoest omdathet
niet slechter kondannu.Maar als je kijkt naar
wat bijvoorbeelddeherziening vande vrijhan-
delsovereenkomstNafta inhoudt, is het zeer
de vraagof het echt een verbetering is. Enon-
danks alle heisa is de geboekte vooruitgangmet
Noord-Koreaminimaal.’

Dat deVShun leidende rol indewereld opge-
ven, is tragischomdathet niet nodig is,meent
Daalder. ‘DeVSbiedenniet het beeld vande ziel-
togende, gewonde reusdatTrump regelmatig
oproept, een landdat tenprooi is gevallen aan
een slachtingdoorhebzuchtige vriendenenon-
verschillige elites.Het land isnogaltijd degroot-
ste en vindingrijkste economie terwereld.De
Amerikaanse strijdkrachten stellendie van elk
ander land inde schaduw, enhetAmerikaanse
defensiebudget is nog altijd groter dandat van
de volgende tien landen tezamen.’

een Door CHinA oVerHeerSTe werelD
Doordat deVSde troon vacant laten, dreigt een
machtsvacuüm.Daalder ziet tweemogelijke
scenario’s.De eerste is eenwereldwaarinnie-
mandde leidingheeft, wat een terugkeer zou
betekenennaarhet einde vandenegentiende
eeuw, toengrootmachteneigen invloedssferen
vaststeldenwaarin zij eenoverheersende rol
konden spelen. ‘Dat kan toenemendeonrust
creërenomdatniemandde capaciteitwil of
heeft omdewereldorde tehandhaven.Het zou
ookeendramabetekenen voorhet tackelen van
grensoverschrijdendeproblemenzoals klimaat-
veranderingof terrorisme.’

De tweedemogelijkheid is dat eenander land
deplaats vandeVS inneemt.China ismisschien
wel debelangrijkste kandidaat,wanthet pro-
fileert zich steedsnadrukkelijker alsmondiale
grootmacht. ‘EendoorChinaoverheerstewe-
reld zouniet bijster vriendelijk zijn voordeVS’,
aldusDaalder. ‘Pekingheeftweinig redenen
omveiligheidscrisesnaar tevredenheid van
Washingtonop te lossen.Ofhet nugaat omde
Iran-deal, de situatiemetNoord-Korea, of op
handelsvlak.HetChina vanpresidentXi Jinping
zou zekerhet laatste landopaarde zijndat de
democratie, demensenrechten ende rechts-
staat zouwillenbevorderen.’

BereiDHeiD ToT CompromiSSen
Preble gelooft dat het zo’n vaart niet zal lopen.
‘Er zijnheelwat potentieelmachtige landen in
debuurt vanChinadieniet zomaar zullen toe-
staandatChinahunzijnwil oplegt.Die enkele
kerendathet inhet verleden tot confrontaties
kwam,heeft Pekinggetoonddathet bereid is
tot compromissen.Het is niet realistischomte
gelovendat één land, ookniet deVS,met zijn
militairemachtwereldwijde vrede en veiligheid
kangaranderen.’

Valt de schadenog te repareren als er in 2020
eennieuwepresident komtdie afstandneemt
vanhet beleid van zijn voorganger? ‘Zelfs als
Trumpverliest, heeft hij aangetoonddat ie-
mandals hij kanwinnen’, zegt Preble. ‘De ge-
ruststellingdieAmerikaanse leiders vroeger ga-
ven aanandere landen—bijvoorbeelddat deVS
hun veiligheid evenzeer ter hartenamenals die
van zichzelf— isnu veelminderwaard. Endat
zal nietmeer veranderen.De vraag is dus inwel-
kemate landennogbereid zijnhun veiligheid
uit te bestedenaandeVS, indewetenschapdat
zediemisschienniet zullenkrijgenals puntje
bij paaltje komt.’

IvoDaalder&
JamesM.Lindsay
De lege troon
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