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Empresarial

Cuando el acuerdo de libre comercio entre Centroamérica y Estados Unidos (CAFTA) era
aprobado en el Congreso estadounidense en 2005, la comunidad empresarial estadounidense
no cabia de gozo. Gracias al acuerdo, se concederian preferencias arancelarias a las
importaciones procedentes de Centroamérica y la Republica Dominicana, reduciéndose por
tanto los costes de importacion y sirviendo de colchén a la cadena de suministros
estadounidense. En 2008 casi el 32% del total de las exportaciones centroamericanas
tuvieron como destino el mercado estadounidense. Asimismo el 33% del total de
importaciones de la regiéon procede de Estados Unidos.

En sus primeros afios de existencia, las empresas estadounidenses obtuvieron beneficios
significativos. Entre los afios 2005 y 2008 las exportaciones estadounidenses a la region
aumentaron cerca del 48% hasta alcanzar los 24.300 millones de délares; por su parte las
importaciones estadounidenses procedentes de dicha regién aumentaron un 10% y llegaron a
los 14.400 millones de ddlares.

La llegada de inversién directa extranjera aumenté desde el 3,4% en 2005 a casi un 5% en
2008; una mayor entrada de remesas y turismo procedente de Estados Unidos contribuyeron
a incrementar la renta per capita. "Antes de la recesion todos los paises de la regién habian
experimentado tasas de crecimiento de dos digitos de sus exportaciones”, sostiene David
Lewis, vicepresidente de Manchester Trade, una consultora comercial de Washington DC.
"Fueron muy agresivos a la hora de aprovechar las nuevas oportunidades en el sector
agrario, productos agrarios y textiles. Para ellos [CAFTA] fue como una inyeccién de
adrenalina”. Por ejemplo, El Salvador aument6 sus exportaciones de productos agrarios a las
redes de distribucién en el mercado hispano estadounidenses sin meter nada de ruido.

Pero la crisis econdmica global ha cobrado recientemente un caro peaje al crecimiento
econdmico, la inversién directa extranjera y el volumen de comercio de la region. En 2009 los
cinco paises centroamericanos miembros de CAFTA -Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua-, experimentaron caidas de su PIB. El pais que mas ha sufrido es
Honduras (con tasas negativas del 4,4%), herida de muerte no sélo por el declive de la
demanda de exportaciones textiles sino también por la crisis politica que supuso el golpe de
Estado contra Manuel Zelaya.

Incluso Costa Rica, la economia mas desarrollada de la regién, vio como su PIB caia un 4%
en 2009 después de haber crecido un 2,9% en 2008. Apenas ha transcurrido mas de un afio
desde que Costa Rica firmaba CAFTA, pero sus exportaciones a Estados Unidos cayeron un
15% en 2009 y sus importaciones un 30%. Sus tasas de desempleo pasaron del 4,8% en
2008 al 7,8% en 2009. Entre 2005 y 2008 la llegada de inversion directa extranjera a Costa
Rica habia aumentado un 134% hasta alcanzar los 2.000 millones de ddlares; el pasado afio
cayeron un 30% como consecuencia de las recesiones en Estados Unidos y Esparia, los paises
que realizan mas inversioén directa en la zona.

Segun el Economist Intelligence Unit, Nicaragua, el pais mas pobre de Centroamérica,

también experimentaba una caida de su PIB del 3,1% en 2009 tras haber crecido el 3,2% en
2008; El PIB de El Salvador caia un 2% después de haber crecido un 2,6% en 2008; y el PIB
de Guatemala descendia un 2% en comparacion con el crecimiento del 4% de 2008. El Unico
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miembro de CAFTA que el pasado afio presentaba tasas de crecimiento positivas fue la
Republica Dominicana, que pasaba del 1,5% al 5,3% en 2008. CAFTA por si misma no es
responsable de dichos descensos, dice Lewis. "El pasado afio fue horroroso; pero no se debié
a las cosas que CAFTA hizo o dejo de hacer; a causa de la caida del mercado estadounidense
a ningun exportador le fueron bien las cosas", explica.

Textiles, heridos de muerte

El dafio ha sido particularmente grave en el sector textil, intensivo en trabajo. Unos 20.000
empleos en la regidn se han perdido. El problema, explicaba Lewis, es que "es relativamente
facil cerrar fabricas en areas de libre comercio porque dependen de los contratos firmados".
Ahora el reto es cdmo recuperar esos empleos en un momento en que la economia
estadounidense es fragil y sus tasas de desempleo altas, lo cual afecta negativamente la
demanda de muchos productos textiles importados. "Hasta que el empleo no se recupere en
Estados Unidos no creceran de nuevo los pedidos de textiles a la region”, decia Lewis. "El
crecimiento en otras areas de la economia no proporcionara ni el nimero ni la calidad de los
empleos que habia en el sector textil. Al final no existe ninguna formula méagica para reponer
esos puestos de trabajo" a pesar de la constante fortaleza de Centroamérica en determinados
nichos del sector agrario y su proximidad a Estados Unidos.

A pesar del trato preferencial que CAFTA proporciona, China ha seguido consolidando su
posicién como principal suministrador de productos textiles a Estados Unidos. En 2009 las
importaciones estadounidenses de textiles experimentaron una caida del orden del 6% hasta
los 22.600 millones de ddlares; sin embargo las importaciones de textiles procedentes de
China aumentaron un 10,71%, llegando a los 8.620 millones de ddélares, lo cual supone una
cuota de mercado de casi el 40%.

Mientras, las importaciones procedentes de los paises pertenecientes a CAFTA, que
conjuntamente ocupan el segundo puesto después de China, caian durante el afio 2009. Las
importaciones de ropa procedentes de Costa Rica cayeron un 43,3%, de la Republica
Dominicana un 33,36%, de Honduras un 24,4%, de El Salvador un 22,6%, de Guatemala un
14,7% y de Nicaragua un 6,94%. En Estados Unidos, sdlo tres de los diez principales paises
suministradores de productos textiles pertenecen a un area de libre comercio con Estados
Unidos. Segun los criticos, gran parte de la magia de los pactos de libre comercio descansa
en conseguir detener el crecimiento de China en el sector.

Méas complicaciones

Una de las razones fundamentales por la que CAFTA no ha servido como colchén a la regiéon
durante la recesion es, segun los detractores, que los beneficios que reporta CAFTA no se
suelen manifestar facilmente. Jonathan M. Fee, socio del bufete de abogados Alston & Bird en
su sede estadounidense, sostiene que "CAFTA no esta hecho para los que sufren del
corazén". En opinién de Kim Glas, secretaria ayudante, los textiles y la ropa deben producirse
en los paises CAFTA desde las primeras etapas para poder aprovechar todas las ventajas del
acuerdo. “Los estadounidenses que importan desde paises CAFTA deben compartir
continuamente informacion sobre sus importaciones en las aduanas del pais y realizar
regularmente visitas a las fabricas de las empresas manufactureras que les suministran para
asegurarse que los bienes tienen derecho a disfrutar de preferencias arancelarias. Por el
contrario, los importadores estadounidenses que compran en China se pueden beneficiar de
los bajos costes y alta productividad de dicho pais sin tener que cumplir dichos requisitos, ya
que no se les debe aplicar ninguna preferencia arancelaria.

Un poutpurri de acuerdos

"La proliferacidon de acuerdos regionales comerciales ha creado un poutpurri de multiples
acuerdos que frecuentemente se solapan”, afirman los economistas Antoni Estevadeordal y
Kati Suominen en un informe reciente del Banco Interamericano de Desarrollo titulado
Bridging Regional Trade Agreements in the Americas. "Las diferentes disciplinas incluidas en
cada acuerdo regional comercial afiaden aun mayor complejidad". Por otro lado, al menos
estos acuerdos comerciales en los que participa Estados Unidos han disminuido en
complejidad en los ultimos afios, escriben los autores.

Por todos estos motivos, la reciente recuperacion de la economia global deberia contribuir a
la recuperacion de las exportaciones de los paises CAFTA. Roy Zufiiga, decano de INCAE
Business School, afirma que, sin lugar a duda, la recesién en Estados Unidos ha tenido un
impacto en la demanda de productos de Costa Rica; pero que las recientes cifras revelan que
la economia estadounidenses estd mejorando y las exportaciones costarricenses a Estados
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Unidos estan empezando a despegar de nuevo. Zufiiga cree que las condiciones creadas
gracias a CAFTA son "necesarias pero no suficientes" para que Costa Rica logre sus objetivos
econémicos. Sin embargo, CAFTA ayuda a Costa Rica a "diversificar sus riesgos y encontrar
nichos y mercados que valoren competitivamente" lo que Costa Rica puede ofrecer. Sin
CAFTA la economia costarricense habria perdido oportunidades para seguir creciendo en
Estados Unidos. "Pero eso no ocurrio, y ahora Costa Rica esta mejor preparado para competir
en mercados internacionales que si no perteneciese a CAFTA".

En general, los defensores del libre comercio también sostienen que es muy facil ver el
enorme progreso realizado por Centroamérica, en parte conseguido gracias a CAFTA. "CAFTA
ha sido un éxito", dice Dan Griswold, director del Centro de Estudios de Politicas Comerciales
de Cato Institute, un think tank de Washington. "El objetivo era profundizar y fortalecer
nuestros vinculos con las democracias centroamericanas, y el comercio con la region ha
mejorado. No olvidemos que hace 25 afios Centroamérica erar una regiéon convulsa; ocupaba
las primeras planas. Aunque el CAFTA no ha obrado milagros, dice Griswold, "no obstante es
una herramienta importante; una prueba de que tienes la casa en orden que ayudara a la
region a atraer inversion directa extranjera a largo plazo".
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