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    新华网东京１１月４日电(记者冯武勇)亚太经济合作组织横滨会议前夕，围绕是否加入

《跨太平洋战略经济伙伴关系协定》（ＴＰＰ），东道主日本国内舆论两分。日本工商产业

界和执政的民主党内主流意见认为应尽快加入谈判，以免沦为“世界孤儿”；农牧业界和一

些政界人士担心，加入该协定将使日本农业遭受重创，甚至带来严重政治和社会后果。此

外，分析人士担心，美国有意借该协定框架，左右亚太自由贸易区建设进程。

    《跨太平洋战略经济伙伴关系协定》最初由智利、新加坡、新西兰三国领导人在

２００２年第十次亚太经合组织领导人非正式会议期间倡议发起，文莱后来加入。２００５

年６月３日，智利、新加坡、新西兰、文莱签署该协定，次年５月２８日起生效。这一协定

最突出的特点是１００％撤销关税，不承认例外。

    由于最初参与方经济体量较小，这一协定原本少人关注。２００９年１２月，美国贸易

代表罗恩·柯克致信国会，宣称奥巴马政府有意加入协定谈判，以创建一个高标准、更广泛

的地区合作协定。此后，澳大利亚、秘鲁、越南、马来西亚陆续表明有意加入谈判，菲律宾

等国也表示出浓厚兴趣。

    现阶段，美国等五国与四个发起国的谈判目标仍是实现不设例外的区域内零关税。

    日本首相菅直人１０月１日发表施政演说时首次表明，日本正在研究加入协定谈判。随

后，围绕这一话题，日本舆论热闹非凡。内阁府发布估算数据说，加入该协定将使日本经济

总量最多增加３．２万亿日元；经产省也发布数据说，如果不加入，日本因市场份额被挤

占，出口收缩导致的潜在损失将达１０．５万亿日元；农林水产省则反驳说，加入协定给农

业造成的冲击将使日本经济损失７．９万亿日元，并失去３４０万个就业岗位。

    长期以来，日本政府一直以粮食安全、文化差异等为由保护本国农业。日本此前与其他

国家达成的各项经济合作协定中，总共有大约９４０类产品不在取消关税范围内，其中

８５０多种为大米、麦、肉类等农畜产品。１０月２５日，菅直人与来访的印度总理辛格就

年内签署经济合作协定达成共识时，大米、小麦、牛肉、猪肉等农产品仍被排除在协定外。

    挡在日本通往ＴＰＰ之路的最大障碍，依然是农业和农产品准入问题。１１月１日，日

本经济团体联合会、商工会议所、经济同友会三大民间经济组织举行紧急集会，呼吁政府在

亚太经合组织横滨会议期间明示加入该协定谈判的决心，同时敦促政府推进农业结构改革。

２日，日本政府成立以首相为首的“促进农业改革本部”。３日，日本政府召集相关阁僚举

行会议，就加入协定谈判达成基本一致，准备待９日内阁会议正式议决。４日，反对加入协

定的近百名自民党议员举行集会，要求政府放弃加入协定。民主党内也有人担心，加入协定

将使民主党流失大量农村选票。

    除担心“日本将遭遗弃，成为世界的孤儿”，孤悬亚太经济融合进程外，日本急于加入

协定的另一动力是美国因素。现阶段，亚太地区相对成熟的自贸区体制是１０＋３，即东盟

１０国加上中国、日本、韩国三国。１０＋３地区人口超过全球三分之一，经济总量占全球

近２０％，贸易总额占全球贸易的三成以上。美国贸易代表柯克在致国会的信中暗示，美国

担心在亚洲自贸区建设中被晾在一边，而加入ＴＰＰ将有助于遏止美国过去１０年在亚太地

区经济影响力下滑的势头。
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    从奥巴马政府“重返亚洲”的宣言不难看出，美国急于挤入甚至主导亚太一些有影响力

的地区机制，而上述协定正是美国实现经济层面上“重返亚洲”的不宣之秘。

    日本经团联会长米仓弘昌倒是一语道破日本的心事，“日本要通过ＴＰＰ，成为连接美

国和亚洲的桥梁”。日本有舆论认为，在亚太地区的双边自由贸易协定和经济合作协定热潮

中，日本已被中国、韩国甩在后面，正好借ＴＰＰ一举实现咸鱼翻身。

    正是因为存在许多经济之外的复杂考量，ＴＰＰ能否成为亚太自由贸易区建设的“正

道”，不免令人打上一连串问号。

    美国智库卡托研究所研究员萨莉·詹姆斯今年３月撰文质疑美国加入ＴＰＰ的用意。她

说，美国政府放着已有的美韩、美哥自由贸易协定不去推动落实，反而选择一种经济层面上

未必对美国消费者有利的地区自贸协定，有政治作秀之嫌。
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