El mito de la baja carga tributaria de
Costa Rica
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Por muchos afios, los promotores de mas impuestoscdhado mano al indicador de la
carga tributaria, con el fin de demostrar que estro pais se pagan pocos impuestos.

El mensaje es sencillo: “si queremos ser ricosent&s tributar como los paises ricos”.
Sin embargo, este argumento abusa de un indicagosepresta para manipulaciones.

La carga tributaria se entiende como los ingresiostarios del Gobierno como
porcentaje del producto interno bruto (PIB). Eloxde que en Costa Rica tenemos una
baja carga tributaria ha calado profundo: un ejerfye el editorial de hace unas
semanas de la codirectoraTienocticias, Pilar Cisneros, en donde afirmo que “Si con
nuestros impuestos seguimos aportando solo el EBRIB, seguiremos recibiendo
servicios del tercer o cuarto mundo”. Ademas, adidéhara tener la calidad de vida de
un estadounidense, deberiamos aportar un 27%guesmos disfrutar como los suecos
o los finlandeses, tendriamos que pagar un 30%ietnos ingresos”.

Cifras engafosasEl problema con la cifra del 13% del PIB es que soinsidera los
ingresos tributarios del Gobierno Central, dejapdiofuera los impuestos y las tasas que
cobran entes estatales como las municipalidadéSTelDA, IFAM, entre otros.

Ademas, cuando nos comparan con los paises dés@dosgino mencionan que las cargas
tributarias de esas naciones incluyen las contidimes a la seguridad social, mientras
gue en el caso de Costa Rica no es asi. De tahfdancifra que comunmente se cita en
la prensa subestima significativamente la verdacamga tributaria del pais.

Si incorporamos estos otros tributos y las contiiimes a la CCSS, segun cifras de la
Contraloria General, la carga tributaria efectigaCibsta Rica en el 2008 fue del 23,1%
del PIB. Para ese mismo afio, la carga tributanenpdio de los paises mayormente
desarrollados de la Organizacion para la CooparaciE Desarrollo Economico (OCDE)
fue del 34,8%. Como vemos, la diferencia no esabasmal como nos la quieren
presentar los proponentes de mas impuestos.

En el 2009, un afio atipico a raiz de la crisis égvoa mundial, la carga tributaria de
Costa Rica cayo al 21,7%, mientras que el promeelia OCDE fue de
aproximadamente el 34%. A manera comparativa, Bstiedos Unidos fue del 26,1% y
24% en 2008 y 2009, respectivamente.

La carga tributaria de Costa Rica es aun mayarrsideramos el hecho de que en
nuestro pais el Banco Central financia sus mulimdrias pérdidas operativas anuales



mediante emision monetaria; es decir, a travésidmpuesto inflacionario. Incorporar
este calculo dificultaria las comparaciones inteiorales, pero es importante tenerlo en
cuenta.

Se podria argumentar que aun incorporando estos gtavamenes, queda espacio para
aumentar los impuestos a niveles europeos (coiBorspa fuera hoy un modelo por
seguir en materia fiscal). Sin embargo, el problemlzca en que el indicador de la carga
tributaria es en si inadecuado a la hora de méges® que tienen los impuestos en una
economia.

Cuanto mas altos y complicados sean los tributds, se desincentiva la actividad
econOmica y se fomentan la evasion y la elusion.

Por ejemplo, un gravamen del 70% sobre una activdanOmica se convierte, en la
practica, en una prohibicion sobre esta, ya queildifente alguien entraria legalmente a
dicho negocio si tuviera que pagar un impuestatizn

Esto significa que los ingresos que este impuesg@heraria al fisco son nulos y por lo
tanto no tendrian impacto en la carga tributari, An pais bien puede tener altas tasas
impositivas y una baja carga tributaria. La evasiotia consecuencia de los altos
impuestos— tampoco se ve reflejada en el calcula darga tributaria. Segun un informe
de la Contraloria, en el 2007 la evasion del imfmugsbre la renta alcanzé el 64%, lo
cual represent6 un 4,1% del PIB de ese afio.

Absurda propuesta.Un vistazo a los ultimos 25 afios nos demuestrasarao que es
justificar otro paquete de impuestos recurriendgoemente al argumento de que es
necesario aumentar la carga tributaria. Como indicéeportaje reciente de El
Financiero (21/01/11):

“Entre 1985 y el 2009 se han realizado al menasfimas importantes en legislacion
tributaria sin que se registre [un aumento sigaifi® en la carga] alguna vez”.

Es decir, durante un cuarto de siglo los polititasionales han apostado por aumentar
los impuestos sin que la carga tributaria subiermédnera correspondiente.

Peor aun, el periodo en que dicho indicador exmidnsu aumento mas importante
(2004-2008) ocurrié precisamente cuando no se apsamuevos tributos. Cabe
cuestionarse, entonces, cuan confiable es estadal que no parece responder a la
aprobacion o no de mas impuestos. Lo mas apropidaldora de medir el peso que los
impuestos tienen sobre una economia, es miraadas impositivas y la complejidad en

el pago de estos. De acuerdo con el informe Pagamulgestos del Banco Mundial y
PriceWaterHouse Coopers, Costa Rica se encuentagpesicion 155 entre 183 paises
en cuanto a la facilidad en el pago de tributogrpbresario promedio nacional gasta 272
horas al afio calculando y pagando sus impuestasirgglica que aun cuando la gente
quiere cancelar los tributos que le correspondgmago de estos se vuelve todo un via



crucis. Simplificar el sistema tributario contriiaia aumentar la carga tributaria, sin
necesidad de aumentar o crear un solo impuesto.

En cuanto a tasas impositivas totales, este mieparte coloca a Costa Rica en la
posicion 147 del ranquin; es decir, dentro del 28paises con las mayores tasas
tributarias efectivas del mundo. El empresarioamisense promedio paga en impuestos
(renta, laborales, etc.) un 55% de sus gananciasimas que el empresario en los paises
de la OCDE paga un 43%.

Como vemos, en Costa Rica ya pagamos impuestasnaera por servicios de tercera.
Es algo que debemos tener muy en cuenta a la batscltir el paquete de impuestos
gue pretende la administracion Chinchilla.
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