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Steve H. Hanke es profesor de economia aplicada en la Universidad Johns Hopkins y Académico Titular del Cato Institute. Aqui puede obtener el ensayo
en formato PDF. “El Profesor Hanke brinda uno de los analisis mas profundos que he leido ...

Steve H. Hanke es profesor de economia aplicada en la Universidad Johns Hopkins y Académico Titular del Cato Institute. Aqui puede obtener el ensayo
en formato PDF.

“El Profesor Hanke brinda uno de los analisis mas profundos que he leido sobre los Padres Fundadores y sus documentos. En lugar de analizar los
documentos de los Padres Fundadores con nuestros puntos de vista, sesgos y prejuicios del presente, él se enfoca en su significado esencial y original.
Muchos se sorprenderan al enterarse de que la palabra “democracia” no fue usada ni en la Declaracion de Independencia ni en la Constitucion. De hecho,
los Padres Fundadores temian permitir cualquier tipo de tirania, incluso la tirania de la mayoria.

Este ensayo deberia ser leido y meditado por todos aquellos que piensan que tienen el derecho a influir la sociedad. jUna verdadera joya!”

—Jacques de Larosiéere, consultor para BNP Paribas en Paris, ex presidente del Banco Europeo para la Reconstruccion y el Desarrollo, ex director
administrativo del Fondo Monetario Internacional y ex gobernador del Banco de Francia.

Luego de la Primera Guerra Mundial, el presidente Woodrow Wilson se propuso hacer del mundo un lugar seguro para la democracia. Desde entonces, los
presidentes estadounidenses han marchado al ritmo del idealismo wilsoniano. De hecho, gran parte de la politica exterior de EE.UU. se lleva a cabo bajo el
pretexto —y en algunos casos la genuina creencia— de que EE.UU. esta llevando la democracia al resto del mundo. De manera que la justificacion del
presidente Barack Obama para intervenir en el extranjero no es ni nueva ni extrafia.

La mayoria de las personas, incluyendo gran parte de los estadounidenses, se sorprenderian al darse cuenta que la palabra “democracia” no aparece en la
Declaracion de Independencia (1776) o en la Constitucion de EE.UU. (1789). También les sorprenderia la razén por la cual la palabra democracia no esta
en los documentos fundadores de EE.UU. Contrario a lo que la propaganda ha hecho creer a la gente, los Padres Fundadores de EE.UU. eran escépticos y
le temian a la democracia. Estaban al tanto de los peligros que acompafian a la tirania de la mayoria. Los autores de la Constitucion se esforzaron
considerablemente en asegurarse que el gobierno federal no estuviese basado en la voluntad de la mayoria y no fuese, por lo tanto, democrético.

La Constitucion dividia al gobierno federal en las ramas legislativa, ejecutiva y judicial. Cada rama estaba disefiada para limitar el poder de las otras
ramas. Los Padres Fundadores no querian depender solamente de los electores para limitar el poder del Estado. Por lo tanto, los ciudadanos recibieron
muy poco poder para elegir las autoridades federales. Ni el presidente, ni los miembros del poder judicial, ni el Senado eran elegidos mediante el voto
popular directo. S6lo los miembros de la Camara de Representantes eran directamente elegidos mediante el voto popular. Incluso en ese caso, el derecho
era considerablemente restringido.

Si los autores de la Constitucién no adoptaron la democracia, ¢a qué se adherian? Para un hombre, ellos acordaron que el propésito del Estado era aquel
de asegurarle a los ciudadanos la trilogia de derechos de John Locke: el derecho a la vida, a la libertad y a la propiedad. Los autores de la Constitucién
escribieron de manera extensa y elocuente. Sobre la propiedad, por ejemplo, John Adams escribié que “el momento en que la idea es admitida en la
sociedad, de que la propiedad no es tan sagrada como las leyes de Dios, y de que no hay una fuerza de Derecho y de la justicia publica que la proteja,
comienzan la anarquia y la tirania”.

Las acciones de los Padres Fundadores muchas veces comunicaron més eficazmente que sus palabras. Alexander Hamilton, un abogado distinguido,
acepto varios casos famosos solamente por defender principios. Luego de la Guerra Revolucionaria, el estado de Nueva York establecié medidas severas
en contra de aquellas personas que permanecieron leales a la corona britanica y de los subditos britanicos. Estas incluian la Ley de Confiscacion (1779), la
Ley de Citacion (1782) y la Ley de Ingreso sin Autorizacion (1783). Todas estas medidas involucraban la confiscacion de propiedades. Desde el punto de
vista de Hamilton, estas leyes ilustraban la diferencia inherente entre la democracia y la ley. Aunque las leyes eran ampliamente populares, estas
desobedecian principios fundamentales del derecho de propiedad. Hamilton llevo sus ideas a la accién y defendié exitosamente —frente a una hostilidad
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publica enorme— a aquellos cuyas propiedades habian sido confiscadas en virtud de estas tres leyes del estado de Nueva York.

La Constitucion fue disefiada para promover la causa de la libertad, no de la democracia. Para lograr eso, la Constitucion protegia los derechos de los
individuos de transgresiones del Estado, asi como también de sus conciudadanos. Con ese propdsito, la Constitucion establecid reglas claras, inequivocas y
ejecutables que protegiesen los derechos de los individuos. Como resultado, la envergadura y tamafio del Estado fueron estrictamente limitados. La
libertad econdmica, la cual es un requisito para el crecimiento y la prosperidad, fue consagrada en la Constitucion.

Después de la colonizacion europea, EE.UU. consistia en trece colonias inglesas. Estas se beneficiaban de una administracion algo superficial desde
Londres y de un abandono saludable. Esto contrastaba con las colonias francesas, las cuales eran controladas desde Paris, y con las colonias espafiolas, las
cuales tenian superestructuras institucionales impuestas desde Espafia.

Sin embargo, no todo andaba bien en las colonias inglesas en Norteamérica. Un importante problema colonial tenia que ver con el dinero. Oficialmente, las
monedas de plata inglesas eran la moneda del reino en América. Pero hubo problemas. Las Leyes de Navegacion prohibieron la exportacién de monedas
de plata desde Inglaterra. También hubo una prohibicién en contra de que cualquiera de las colonias estableciera casas de moneda. Como resultado, hubo
una escasez endémica de monedas de plata en las colonias. Para cubrir esta gran brecha, se emitieron notas de crédito, las cuales circularon libremente
durante la primera mitad del siglo XVIII.

Esto result6 en una alta inflacién, la cual obligd a que gran parte de las colonias abandonaran los tipos de cambio fijos y las monedas metalicas. Las cosas
finalmente empeoraron a tal punto que la Junta Inglesa de Comercio impuso las Leyes de Moneda de 1751 y 1764. Estas prohibian la emision y uso de
notas de crédito no respaldadas enteramente por un metal. Las prohibiciones en contra del papel moneda fueron una enorme fuente de resentimiento en
las colonias. Junto con la mas famosa Ley de Estampas de 1765, las prohibiciones sobre las notas de crédito crearon el marco para la Declaracion de
Independencia y la subsiguiente Guerra Revolucionaria.

La Guerra Revolucionaria agravoé los problemas monetarios de las colonias. Los mejores calculos ubican el costo de la guerra entre el 15 y el 20 por ciento
del Producto Nacional Bruto de las colonias. Aproximadamente el 85 por ciento de esta guerra fue financiada con dinero fiduciario. Durante el periodo
1775-80, la inflacién anual era de alrededor del 65 por ciento. Como consecuencia —y antes de la Convencion Constitucional de 1787— la situacion
econdémica era tal que los estados individuales aumentaban dramaticamente los impuestos y las regulaciones y el dinero seguia siendo inestable. Ademas,
habia mucha corrupcién y escandalo en la politica. Y por si fuera poco, la economia se encontraba en una depresién general que fue agravada por la crisis
de 1787.

Como una reaccion a la situacion politico-econoémica, se convocd la Convencién Constitucional de 1787 en Filadelfia. En el debido tiempo, la
Constitucion fue redactada y ratificada en 1789. Es un documento corto, claro y comprensible. El predmbulo de la Constitucion contiene s6lo 52 palabras
que estan seguidas de siete articulos cortos y diez enmiendas conocidas como la Carta de Derechos, ratificada en 1791. La Constitucion original establecia
el Estado de Derecho y el gobierno limitado. Cabe destacar que alrededor del 20 por ciento de la Constitucién enumera cosas que el gobierno federal y los
gobiernos de los estados no pueden hacer, mientras que solamente un 10 por ciento de la Constitucién concierne la entrega positiva de poder. En total, los
poderes legitimos concedidos por la Constitucién eran menos que aquellos que habian existido. Gran parte de la Constitucion —alrededor del 70 por
ciento de ella— se refiere a la concepcién de los autores de su principal objetivo: colocar a EE.UU. y a su gobierno dentro del marco del Estado de
Derecho.

La Constitucion es un documento principalmente estructural y de procedimientos que indica quién o quiénes deberd (n) ejercer el poder y cémo lo deberé
(n) ejercer. Se resalta mucho la separacién de poderes y los pesos y contrapesos del sistema. No se trata de una construccion cartesiana o de una formula
para practicar ingenieria social, sino un escudo para proteger a la gente del Estado. En pocas palabras, la Constitucion fue disefiada para gobernar al
Estado, no a la gente.

La Carta de Derechos establece los derechos de la gente frente a violaciones por parte del Estado. La Unica cosa que los ciudadanos pueden demandar del
Estado, en virtud de la Carta de Derechos, es un juicio con un jurado. El resto de los derechos de los ciudadanos son protecciones frente al Estado.
Durante alrededor de un siglo después de que la Constitucion fuera ratificada, la propiedad privada, los contratos y el libre comercio doméstico en EE.UU.
fueron sagrados. La envergadura y el tamafio del Estado permanecieron muy restringidos. Todo esto era consistente con lo que se entendia por libertad.

Es necesaria una observacion acerca de los Padres Fundadores y el pablico. Hubo 55 Fundadores y 35 de ellos tenian educacion universitaria. Los
estandares para ingresar a las universidades en ese entonces eran extremadamente exigentes y estrictos. A los 14 y 15 afios, la edad normal para ingresar a
la universidad, a los estudiantes se les requeria tener fluidez tanto en latin como en griego y ser competentes en los Clasicos. Eran expertos en el arte de la
retérica y estaban profundamente conscientes de la necesidad de conseguir respaldo popular para su proyecto constitucional. Para los Fundadores, las
politicas tenian que ser desarrolladas desde abajo hacia arriba.

En ese entonces, los estadounidenses estaban alfabetizados y bien informados, a través de panfletos y manuscritos, acerca de los debates politicos del
momento. La cantidad de periédicos en EE.UU. en esa época cuadruplicaba la de Francia, pais que era el centro del pensamiento continental y del debate
acerca de muchas cuestiones constitucionales y filosoficas. Los Federalist Papers (Documentos Federalistas) fueron publicados en 1787 y 1788 en el
Independent Journal de Nueva York, un periddico comun y corriente. Estos importantes ensayos —escritos por Alexander Hamilton, James Madison y
John Jay, bajo seudénimos— eran de alta calidad y crearon el marco para la Convencién Constitucional y el producto resultante. Vale la pena mencionar
que Hamilton organizo este proyecto, escribio gran parte de los ensayos y, de entre todos los Padres Fundadores, fue él quien desempefio gran parte del
trabajo intelectual por el menor crédito histérico. Dicho esto, dos economistas notables le han dado a Hamilton lo que le corresponde. Lionel Robbins
pensd que los Federalist Papers eran “el mejor libro sobre ciencias politicas y sus aspectos practicos escrito en los Gltimos mil afios”. Y si eso no fuera
suficiente, Milton Friedman escribié en 1973 que el Federalista No. 15, escrito por Hamilton, “contiene un analisis mas convincente del Mercado Comun
Europeo que cualquier otro que he visto salir de la pluma de un escritor moderno”.

Luego de que la Constitucion fuera ratificada y George Washington fuera electo presidente, el nuevo gobierno federal carecia de credibilidad. Las
finanzas publicas oscurecian los prospectos del gobierno. Recordemos que el dinero de papel y la deuda fueron innovaciones de la era colonial y que una
vez que empezd la Guerra Revolucionaria, los estadounidenses abusaron de estas innovaciones. Como resultado, EE.UU. nacid en un mar de deuda. La
mayoria de la gente favorecia una mora en el pago de la deuda. Alexander Hamilton, en su cargo como Secretario del Tesoro de Washington, se opuso
firmemente a una mora. Como cuestion de principios, argumentd que la inviolabilidad de los contratos era el fundamento de toda moralidad. Para efectos
practicos, Hamilton argumenté que el buen gobierno dependia de su habilidad de cumplir con sus promesas.
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Hamilton gano la discusion y se dedic6 a sacar al pais de su debacle financiera. Entre otras cosas, Hamilton era —lo que hoy se llamaria— un ingeniero
financiero de primera clase. Establecié un fondo federal de amortizacion para financiar la deuda de la Guerra Revolucionaria. También disefié un
importante intercambio de deuda en el cual las deudas de los estados individuales fueron asumidas por el nuevo gobierno federal. Para agosto de 1791, los
bonos federales se vendian sobre par en Europa y, para 1795, todas las deudas extranjeras habian sido canceladas. La solucién de Hamilton para el
problema de la deuda de EE.UU. le dio al pais una descarga de credibilidad y de confianza.

Hasta aproximadamente la Primera Guerra Mundial, la situacion de la politica econémica de EE.UU. estaba en linea con el espiritu de la Constitucion. La
economia florecié, con importantes aumentos en los insumos de trabajo y capital, asi como también un sélido crecimiento de la productividad. Hubo, por
supuesto, una interrupcion casi fatal durante este periodo: la Guerra Civil. La guerra consumié entre el 15y el 20 por ciento del PNB, casi la misma
proporcion que la Guerra Revolucionaria. Las finanzas de guerra eran algo parecidas en la Confederacion (el Sur) a lo que habian sido durante la Guerra
Revolucionaria. Alrededor del 60 por ciento del financiamiento surefio venia de la impresion de papel moneda. EI Norte también recurri6 al
financiamiento con dinero fiduciario, pero sélo a una tasa del 13 por ciento. Como resultado, hubo una oleada de inflacién. Ademas del importante
trastorno causado por la Guerra Civil, vale la pena mencionar una importante anomalia en la economia estadounidense: las tierras que le pertenecian al
gobierno federal, asi como a los gobiernos estatales y locales.

Alexander Hamilton, el primer Secretario del Tesoro, queria venderle a la gente la tierra tan pronto como fuera posible. Esto no ocurrié. Como
consecuencia, el Estado todavia posee una gran cantidad de bienes raices. Su area superficial es alrededor de seis veces mas grande que el area total de
Francia. Esta es una empresa estatal. Como podria imaginarse, también es poco productiva. Estudios detallados de las tierras que son propiedad del Estado
indican que solamente alcanzan el 25-30 por ciento de la productividad de aquellas que son propiedad privada.

Las tierras pablicas en EE.UU. han sido el centro de repetidos debates acerca del sistema de libre mercado en el pais. De hecho, la Asociacién
Estadounidense de Economia se coloc6 en el centro de uno de estos debates. Un motivo, posiblemente el principal, para fundar la Asociacion
Estadounidense de Economia era protestar contra las actitudes laissez-faire en EE.UU. jNo deberia sorprender que la edicién de mayo de 1885 del
American Economic Review contenga tres estudios justificando la retencion de los terrenos madereros del Estado!

En visperas de la Primera Guerra Mundial, el gasto publico era menos del 2 por ciento del PNB y el 99 por ciento de la poblacién no pagaba impuesto
sobre la renta. Recién se habia creado el impuesto sobre la renta, pero la tasa méas alta era de solo de 7 por ciento y se aplicaba a los ingresos que excedian
los $500.000. El gobierno federal tenia alrededor de 400.000 empleados, menos del 1 por ciento de la fuerza laboral. Alrededor de 165.000 soldados
estaban en servicio activo. No existia regulacién alguna de los mercados de capitales o de trabajadores. La produccién y distribucion agricola tampoco
estaban reguladas. No habia salario minimo ni seguridad social. Un &rea en la que habia una intervencion relativamente agresiva en la economia era
aquella de las tarifas que cobraban los ferrocarriles. La legislacion antimonopolios también era fuerte.

La conflagracion de la Primera Guerra Mundial marca una ruptura violenta con la letra y el espiritu de la Constitucion. Los derechos de propiedad fueron
suspendidos a gran escala. Hubo nacionalizaciones de gran envergadura de ferrocarriles, telefonia, telegrafia y, en un grado menor, de las embarcaciones
navales. Mas de 100 fabricas de manufacturas fueron nacionalizadas. El gobierno se involucro en la relacion entre los trabajadores y los patronos con la
Ley Adams de 1916. Se establecio el servicio militar obligatorio. La Ley de Espionaje fue aprobada en 1917. La Ley de Sedicién de 1918 impuso
penalidades sobre las expresiones anti-gobierno, socavando la Carta de Derechos. El novelista Upton Sinclair de hecho fue arrestado por leer la Carta de
Derechos y Roger Baldwin, uno de los fundadores de la Unién Estadounidense por las Libertades Civiles (ACLU), fue arrestado por leer la Constitucion.
El presidente Woodrow Wilson logré todo esto con los poderes de emergencia que el Congreso le concedi6 en 1916.

Gran parte de este aparato anti-constitucional fue desmontado después de la Primera Guerra Mundial. No obstante, permanecieron algunos residuos y
estos resurgieron eventualmente. Todo lo que se necesit6 para ello fueron otras emergencias nacionales —la Gran Depresién, la Segunda Guerra Mundial,
la Guerra de Vietnam, y asi sucesivamente. Con cada una, se aprobaron leyes, se crearon entes federales y crecieron los presupuestos. En muchos casos,
estos cambios resultaron ser permanentes. El resultado es que las crisis sirvieron de catalizador, desviando la tendencia del tamafio y envergadura del
Estado hacia un nivel mucho mas alto.

No deberia sorprendernos que los estados gastan mas dinero y regulan mas activamente durante las crisis —las guerras y los rescates econémicos son
costosos y complicados. Pero un Estado mas activo también atrae oportunistas, quienes perciben que una emergencia nacional puede servir de pretexto
Gtil para lograr sus propios objetivos.

EE.UU. y otros paises parecen no estar mas conscientes de esto hoy que lo que estuvieron en el pasado. Y aun asi, la historia ha dado muchos ejemplos
que ilustran lo dafiino que es. \eamos la Gran Depresién. En ese momento, los grupos de presién agricolas, habiendo intentado obtener subsidios durante
décadas, se aprovecharon de la crisis para aprobar un amplio paquete de rescate, la Ley de Ajuste Agricola, cuyo titulo la declaraba ser “una ley para
aliviar la actual emergencia econémica nacional”.

Casi 80 afios después, los agricultores todavia estan succionando dinero del resto de la sociedad y la politica agricola ha sido ampliada para satisfacer una
variedad de grupos de presién, incluyendo conservacionistas, nutricionistas y amigos del Tercer Mundo. Luego, durante la Segunda Guerra Mundial,
cuando el gobierno representaba alrededor de la mitad del PIB de EE.UU., practicamente cada grupo de interés intentaba obtener algo del abultado
presupuesto del gobierno. Aln departamentos federales aparentemente ajenos al esfuerzo de la guerra, tales como el Departamento del Interior (el cual
esta a cargo de las tierras estatales y de los recursos naturales), declararon estar desempefiando “trabajos esenciales para la guerra” y tener derecho a
presupuestos y un personal todavia mas grandes.

Dentro del gobierno estadounidense, la guerra contra el terrorismo le ha dado la excusa a una multitud de oportunistas provincianos, cuyas propuestas
incluyen rescatar aerolineas y nacionalizar la produccion de vacunas. Como consecuencia, el ex presidente George W. Bush —supuestamente un
conservador— liderd una expansion del Estado que marco un hito. Esta tendencia continta con el presidente Barack Obama, un intervencionista.

¢Qué podemos aprender de todo esto? Primero, “democracia” y “libertad” no son palabras intercambiables. Segundo, sélo el primer siglo de la experiencia
estadounidense representa un parametro de libertad. Expandir la democracia es un eslogan que requiere de mucha precaucion. Puede convertirse
facilmente en una tirania electa. La libertad es el concepto. Nuestro reto es convencer a cada ciudadano de los beneficios que fluyen de la puesta en
practica de la libertad. La libertad incluso podria florecer de formas muy diversas e inesperadas en diferentes partes del mundo.
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