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La crisis griega y su impacto sobre las economias de la periferia
europea, con Espafa a la cabeza, han puesto de manifiesto dos hechos
en apariencia contradictorios. Primero, la exigencia de implantar
reformas; segundo, las dificultades politicas para llevarlas a cabo.

La crisis griega y su impacto sobre las economias de la periferia europea, con Espafia a la cabeza, han
puesto de manifiesto dos hechos en apariencia contradictorios. Primero, la exigencia de implantar reformas;
segundo, las dificultades politicas para llevarlas a cabo.

En un entorno como el actual, la cuestion fundamental es por qué determinados gobiernos no son capaces
de aplicar la politica econdmica precisa para estabilizar las finanzas publicas y relanzar el crecimiento,
sobre todo cuando la evidencia empirica demuestra que el coste electoral de la ortodoxia es irrelevante.

No afecta a las oportunidades de reeleccion de los gabinetes que la abrazan. Esta tesis es un asunto de una
importancia capital, ya que hace incompresible la timidez reformista del Ejecutivo socialista, cuyos intereses
coincidirian a priori con las necesidades econémicas del pais y cuya pasividad no s6lo ha deteriorado de
manera dramatica sus posibilidades electorales, sino que la incertidumbre generada por ella se traduce en
la elevacion de la prima de riesgo espafiola, cuya tendencia alcista es imprevisible.

Aunque pareceria obvio, no siempre esta claro qué se entiende por reformas. En la teoria y en la practica,
ese término se refiere a la introduccion de grandes transformaciones en la economia que van mas alla de su
gestion diaria.

Algunas de ellas son estabilizaciones en el sentido clasico de la palabra -esto es, ajustes fiscales y
presupuestarios dirigidos a reducir el binomio déficit-deuda-, mientras otras implican la liberalizacién de los
mercados de bienes y de servicios, cambios en el sistema judicial, en el modelo educativo, en el entorno
regulatorio o en el mercado laboral? para elevar el potencial de crecimiento. Ademas, la experiencia ensefia
gue ese tipo de medidas beneficia al grueso de los ciudadanos, a las empresas y a los gobiernos que las
adoptan.

Hacer lo necesario
En la coyuntura espariola, es la referencia a ese concepto amplio de reformas, entendido como un paquete
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global, el que permite valorar si la actuacién del Gobierno es la adecuada. Aqui y ahora no valen retoques
parciales, sino un proyecto global y con plazos precisos que transmita la sensacion y la realidad de una
voluntad reformista radical.

Ante este panorama, la pregunta es qué condiciones son necesarias para hacer politicamente posible lo que
es econdmicamente necesario. Una brillante respuesta a ese interrogante se encuentra en el trabajo para el
FMI elaborado por Alberto Alesina, Silvia Ardagna y Francesco Trebbi Who Adjust and When? The Political
Economy of Reforms.

En principio, la insuficiencia y/o los retrasos en la puesta en marcha de los planes de estabilizacion emergen
de un conflicto entre quienes se oponen a ellos y quienes los aceptan. Ahora bien, la resistencia de los
opositores disminuye a medida que el paso del tiempo eleva los costes de postergar las reformas y la crisis
se agudiza o se prolonga.

Por eso, los mayores éxitos en los programas de consolidacién presupuestaria se producen en los malos
tiempos, cuando el endeudamiento presenta una tendencia insostenible y la economia cae o se estanca.
Este es el caso de Espafia, que ha soportado la mayor crisis econdmica de su historia contemporanea y no
presenta sintomas de reactivacion.

En este escenario, el coste de la no reforma es superior al de realizarla, ya que los dafios de la recesion-
estancamiento se han extendido al conjunto de la sociedad y, en consecuencia, la capacidad de movilizacion
de las fuerzas anti-reformistas se ha reducido de manera sustancial. Asi lo demuestra, por ejemplo, el
fracaso de la pasada huelga general.

Debilidad socialista

Por otra parte, la capacidad de llevar a cabo una estrategia de consolidacion presupuestaria y de reformas
estructurales depende del juego de mayorias existente en las instituciones politicas en donde han de ser
aprobadas. En los sistemas parlamentarios, sin una mayoria a favor del cambio, el poder de veto de los
grupos parlamentarios y extra parlamentarios para frenar aquél es muy alto y, por tanto, la posibilidad de su
materializacion se reduce.

De nuevo, ésta es la situacion de Espafia. A estas alturas de la Legislatura, el Ejecutivo socialista adolece
de una extrema debilidad para configurar una mayoria reformista. Tiene poco margen de maniobra para
comprar la aprobacion de las reformas por parte de los grupos parlamentarios que ideolégicamente podrian
simpatizar con ellas, los nacionalistas, y quienes estarian dispuestos a darle un apoyo gratuito, la izquierda,
es improbable, por no decir imposible, que las apruebe.

Por afiadidura, sus aliados externos, por ejemplo los sindicatos, son alérgicos a cualquier variacion
sustancial en el modelo socio-econémico espafiol, como lo demuestra la contrarreforma de la negociacion
colectiva realizada por el Gabinete.

Las dinamicas de estabilizacion-reformas se suelen producir después de un proceso de consolidacién
politica en el que uno de los partidos o coaliciones con opciones de gobernar obtiene la mayoria suficiente
para neutralizar una oposicion efectiva al programa estabilizador. Esto sucede cuando el gobierno revalida
su mayoria en las urnas o es sustituido por otro con una amplia asistencia parlamentaria.

Influencia externa

Por afadidura, en este marco, la fuerza o fuerzas politicamente derrotadas y sus stakeholders ven
debilitada su oposicion a las reformas de una manera proporcional al quebranto electoral soportado y al
tiempo que tardan en recomponerse. En la coyuntura espafiola, esto significa que, a diferencia de lo
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sostenido por algunos analistas nacionales e internacionales, la anticipacion de las elecciones tendria
efectos estabilizadores en lugar de desestabilizadores, ya que harian posible desplegar una politica
reformista mas consistente y profunda.

Por (ltimo, la viabilidad de las reformas esta influida también por factores externos. Asi, la necesidad de
otorgar confianza a los mercados en un entorno de necesidad de financiacion externa y/o el riesgo de
contagio de una crisis exterior, [éase Grecia, constituyen poderosos incentivos para implantar los programas
de estabilizacién. De nuevo, ésta seria la posicién espafiola.

Del mismo modo que la entrada en el euro fue un elemento decisivo para desplegar una estrategia
estabilizadora y reformista a partir de 1996, el potencial impacto desestabilizador de la situacion
presupuestaria, econdmica y financiera de Espafia sobre la moneda Unica, es en estos momentos, un ancla
muy sélida para acometer una politica de esa naturaleza.

De hecho, los mercados estan concediendo de momento el beneficio de la duda no ya al Gobierno actual
sino al futuro, esto es, descuentan una victoria del PP y piensan, o quieren pensar, que hara los deberes. El
tiempo lo dird?
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