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民间批评属于公共政策中常见现象，但是除了宣泄不满愤怒情绪，以及表达左右矛盾的观

点之外，如何行动？如何批评得到位、批评得全面、批评得专业以及提供建设性意见？加

图研究所以及《加图决策者手册》给了很好的启示。 

加图研究所（Cato Institute，过去内地往往译为卡托）声名赫赫，是一家位于美国首都

华盛顿的自由主义智库。加图研究所的历史可追溯到上个世纪70年代，在政治学者爱德

华.H.克兰和美国科氏工业集团的董事长兼CEO查尔斯·科克倡导下共同成立。 

多年以来，加图在公共政策讨论中的影响力不可小觑。根据2010年《全球智库报告》，加

图研究所全美排名第八。这本《加图决策者手册》系统而全面地对美国政策提出政策建

议，从政府减员增效到医疗和社保体系改革，从社会稳定与公民自由到行业监管，从税收

政策到国防与外交政策……美国政策各个领域均可在该书中找到具体而微的政策建议。

《华盛顿邮报》的评价：这是一本关于如何削减政府开支、取消无谓事项、关闭冗余机

构、大幅度限制联邦政府权力的一应俱全的“备忘录”。 

如果你希望了解美国经济政治情况或者美国智库运作，这本书是不错的选择。加图的政策

建议旨在影响国会以及议员，因此批评政府直截了当，不留余地。 

回头来看，何为智库？智库往往也被称为思想库，兰德公司创始人也将智库直呼之“思想

工厂”，旨在由专家为决策者提出各个领域的政策建议。智库的声音在美国举足轻重，左

右了美国诸多公共政策，同时也代表了一个巨大产业，仅在华盛顿地区就有超过100家智

库。 

美国人如何批评政府 字号 大 中

小

作者 费雪 来源 第一财经日报 2011-11-04 01:13

作为全美排名第八的智库，即使给出的政策建议存在讨论余地，加图并不将意识形态置于现

实判断之上。 
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绿城董事长回应破产传闻 称房企难过年关

绿城房地产集团董事长宋卫平称，破产传闻子虚

乌有，绿城一切尚好，离破产很有很远的一段距

离。他也指出，销售不畅，房企可能难过年关。 

杨元庆接替柳传志出任联想董事会主席 

用柳传志的话说，杨元庆从此成了“主人翁”。

“主人翁”这个词，过去多年他曾多次提及，几

乎全部与联想接班人话题联系在一起。 

盖茨回应乔布斯尖刻评价 从未感到困扰 

《乔布斯传》中对比尔盖茨的刻画较为负面，称

他“没有创造力且爱剽窃他人想法”。对此盖茨

称，这些负面评价对他“没有任何困扰”。 
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作为自由主义者智库的加图，其坚定秉持的原则正是立足个人自由、有限政府、自由市场和

和平等价值观。无论就政策建议还是成立者而言，加图的诸多政策带有明显的政治倾向。 

譬如，金融危机中最受关注的美联储，今后角色应该有什么变化？被认为从“峭壁边缘”拯

救美国经济的美国前财政部部长亨利·保尔森认为“尽快考虑如何用最适当的方法来授予美

联储权力，让它从高度复杂的金融机构中得到必要的信息，肩负起为保护整个系统而采取的

干预任务，以此来扮演我们国家希望它扮演的角色——稳定受到威胁的整个系统。” 

对于这一提议，加图的回应是不敢苟同：国会不应该给美联储增加任何权利和义务来监管证

券公司。加图认为美联储应专注于控制价格这一单一目标——这一点显然值得商榷，在常规

情况之下无可厚非，但如果危机之中缺乏美联储作为“最后贷款人”的角色，市场的崩溃将

难以避免。 

即使加图给出的政策建议存在讨论余地，加图并不将意识形态置于现实判断之上。无论哪一

党执政，只要政策存在偏差，加图都认为应该坚决批评，“大选不仅是为政党活动家排序，

更要让美国人获得真正的快感”。按照加图研究所执行副所长大卫·鲍兹所言，加图可以撰

文批评克林顿滥用行政职权、批评克林顿政府误导反垄断政策、批评他的国家建设实验、批

评他不愿承担企业福利，也会批评布什政府在财政支出上肆意挥霍以及在行政权、人身保

护、隐私权、权利拓展、联邦婚姻法修正案和拙劣的伊拉克战争等方面的政策胆大妄为。 

从知识论的角度，智库这一模式也符合经济学家哈耶克的知识论，知识更多分散存在于个体

而非全知全能的中央计划者，“我们所必须利用的有关我们所处状况的知识从未以集中或整

合的方式存在，而是只会以不完整的、并且经常相互矛盾的碎片形式广泛存在于所有独立的

个人手中，这一事实决定了理性经济秩序问题的特征”。进一步看，诸多研究也日益指出，

在一个复杂的社会系统之中，决策知识往往也存在于下层，为了保证决策的正当以及效率，

共识也在于将决策权下移，这显然属于最不坏的方法。 

从社会架构而言，智库这一模式也在社会决策者以及公众之间营造了更为理性同时富有弹性

的公共政策讨论空间。加大知识的交流，显然有助于社会的成长；而一个成熟的社会，反之

也可以促进社会知识的积累。 

从加图的案例可以看出，如何影响政府而不被政府影响可谓智库的关键，专业与独立成为美

国智库超然同类的原因。按照美国宾夕法尼亚大学数年前发布的《全球智库报告》，美国以

1777家位居全球榜首，而中国只有74家。 

另一方面，根据中国方面的统计，中国智库实际超过2000家——为何中国的智库面临在国内

没有影响力，在国外也缺乏认可度的景况呢？或许，加图的案例正是一面镜子。对中国而

言，社会尚处于重新发现之中，智库及NGO定位应从空白开始。 
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